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La ministre de 'Cutre-mer
A

Messieurs les préfets de région d’outre-mer

A Uattention de Messieurs les Secrétaires
généraux pour les affaires régionazles

Objet : Circulaire du Premier ministre n° 4875/5G du 15 juillet 2002 relative 2 ’amélioration
du dispositif de gestion, de suivi et de contrdle des programmes cofinancés par les fonds

structurels européens.

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint la circulaire du Premier ministre n°
4875/SG du 15 juillet 2002 relative & ’amélioration du dispositif de gestion, de suivi et de
contrdle des prograinmes cofinancés par les fonds structurels européens.

Ce texte permet de prendre en compte les nouvelles dispositons communautalres 1ssues
des réglements (CE) n° 126071999 du 21 juin 1999, 438/2001 et 448/2001 du 2 mars 2001

portant principalement sur des exigences visant le respect de :

v La séparation des fonctions de gestion, de palement et de contrdle des

opfrations cofinancées ;

/ Lz définition de plusieurs niveaux de contrale : « contréle de service fait»,
« contrdle par sondage », « controle — qualité » et « conirble de la piste d’audit »
L’objectif poursuivi est non seulement de dynamiser la programmation des aciions
notarament par la mise en place dun dispositif d’animation, mais aussi de prévoir une
procédurc permetiant daccélérer la réalisation des projets qui favoriserait le traitement rapide

des justifications de dépenses des bénéficiaires finals.
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L’organisation que vous avez mise en place au démarrage de la programmation des
fonds siructurels pour la période 2000-2006 devrait faire I’objet d'adaptations conformément
aux dispositions de la nouvelle circulaire du 15 juillet 2002

En tant gu autorité de gestion et de paiement du DOCUP 2000-2006, je vous invite
d'ores et défa 4 vous assurer que les principes d’organisation des services tels que déerits dans
la premiére partie de la circulaire, permettent une séparation claire des fonctions au sein des
services placés sous l'autorité du SGAR.

Un organigramme des services devra en conséquence eue obligatoircment établi et mis
& jour régulierement.

De méme, la cireulaire du 15 juillet 2002 impligue une mise en conformite du guide de
procédures mis en ceuvre au niveau local pour la gestion, le suivi et le contrdle des opérations
cofinancées au titre des fonds structurels.

I ensemble des instructions contenues dans ce texte est susceptible de constituer une
charge de travail supplémentaire dans vos services. J "attache une imporiance particuliére au
probléme de sous-effeciifs dans les DOM. C’est pourquoi, j’ai alerté le Premier ministre sur la
nécessité de doter vas services en moyens humains suffisants dans des délais brefs, afin que la

circulaire du 15 juillet 2002 puisse &tre appliquée correctement.

Je tiens 4 vous signaler que, parallélement & cette circulaire, des réflexions sont
engagées actuellement par le gouvernement afin de simplifier les dispositifs de gestion, de
cuivi et de contrdle des fonds structurels. Ainsi, font ['objet d’expertises particuliéres la
possibilité pour I’autorité de gestion et de paiement de déléguer & un organisme tiers certzines
fonctions (dont certaines & titre expérimental). De plus, le ministére de 1'économie et des
finances propose d’alléger considérablement Jes procédures mises en place. Il est prevu que
[’essentiel de ces modifications fassent I’objet d’une communication en Conseil des minisires

le 31 juillet 2002,

Je ne manquerai pas de vous tenir informe de I’état d’avancement de cc dossier.

Dans 1’attente, je vous saurais gré de bien vouloir me communiquer le cas échéant, les
difficultés que vous rencontrez dans la mise en ceuvre de cette circulaire.

Pour la Minfﬁﬁgﬂet par.aglégation
Le directeuj d@is aifaires économigues,
sociales efjclitgrelles de l'outre-mar
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N°® 4.875/56G

Le Prermier Minstre

Madame el Messieurs les Ministres
et Secrétaires d' Etal

Madame et Messieurs Jes Préfets de region

Mezdames et Messieurs les Préfets de
département

LN . L
{7 LA A : Madame et Messieurs ies Trésoriers-Payeurs
Généraux de région

Mesdames et Messieurs les Trésoriers-Payeurs de
département

OBJET : Amélioration du dispositif de gestion. de suivi et de conudle des programmes cofinances
par les fonds structursls européens.

La France bepeficie pour lz période 2000-2006 de plus de 16 milliards d’euros de financements
communautaires dans le cadre de la politique régionale co-financée par les fonds structurels. Cet
apport {inancier est d autant plus important qu'il a un jmpact direct sur le développement régional. Le
plus souvent mis en ceuvre & I'échelon local, ces crédils sont une des raductions concrétes du fait que

Ja construction curopéenne peut &re proche des cioyens.

Nous devors metirc en czuvre Lous les moyens pour que les objectifs de développernent régional et de
cohésion sociale poursuivis par les programmes communaulaires soient atteints, Or le démarrage des
programmes (zit d'ores el déja spparaitre des difficultés qui se rraduisent par un niveau d'avancement
trés insuffisant en termes de programmation et de réglisation. La régle dite « du dégagement
4 office ». qui se traduit par une réduction automatque de la panicipation communautaire. Jorsque &
niveau de dépense prévu n'a pas €ié alteint dans le délai [ixé. peul avoir de graves consequences
financiéres si une accélération significative n'intervient pas grace & la prise de mesures approprices.
Cela nécessite que l'ensemble des services de I'Eiat se mobilise, que les partenaires et plug
particuliérement les collecuvites territoriales contribuent effectivement a cet effort ef que des moyens
soient mis en oeuvre pour micux faire connaitre les programmes el rmigux acCOMPagner 188 porieurs de

projels.

Tout en précisant les moyens de répondre aux exigences communautaires en lermes de séparation des
fanctions de gestien, de paiement et de systemnc de conirdle, Ja presente circulaire d&finit une premiére
série de mesures de nature 3 faciliter et @ encourager la programmation ainsi qu'é accglerer ies

réalisations et la justification, aupres de la Commission europécnne, des dépenses ains! effectuges.
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Les difficulés constalées lars du démarrage des programmes sont nolamment 1iées 3 des approches
insuifisamment straiégiques dans la rédaction des DOCUP ou dans I'animation de |3 programmation, 3
des contraintes de gesuon parfois irop lourdes au regard des exigences  des réglernznis
communautatres et 3 une définition insuffisante du réle e des responsabiligs des differents acteurs. Jo
vous Invite d'ores et déja a engager Ja réflaxion en vue 4 apporer les modifications nécessaires aua
DOCUP et aux compliéments de programmation.

Cetie démarche d'ensemble doit étre conduite dans le respect des nouvelles regles communautaires qui
ani renforee les exigences relatives au suivi, 3 "évaluation et 2u contrdle des programmes. [i imparle

de main(enir une anenlion constanic au bon emplor des fonds et 2 leur mise en wuvre rapide au service

destlerritaires qui en bénéficient.

Au cours de lz période de programmation 1994-1999, 1a mise en euvre des principes définis par g
circulaire 4.607/SG du 12 mei 1992 a permis une améljoration significaiive des dispositifs de gestion

et ung meilleurs organisation des services de I'Era

Alnsi. 1a mise en place de moyens humains spécifiquement alfectés aux programmes européens au
sein des services régionaux de 1'Liat a renforcé la maitrise du sysiéme de gestion par le préfer de
région, pormettant une accglération de la programmation pour la fin des programmes. Cere
amélioration s'expligue aussi par la formalisuton des procédures el une gualité accrue des conuréles,
afin de répondre zux obligations créées par le réglement (CE) n° 206471997 du 15 ociobre 1997, De
méme. 'association des trésoriers payeurs généraux au sysiéme de gestion a renforcé sa fiabilité,

Les modalilés d’applicaticn du réglement (CE) n®1260/99 du 21 juin 1999 onr &1 définjes, en ce qui
concerne les systémes de gestion et de contrdle et les correctjons financiéres par les réglements (CE)
n® 438/2001 et 448/2001 du 2 mars 2001. Les manguements aux régles communaulaires peuvent
désormais éire sanctionnés par un systéme élargi de corrections financiéres, Dans Ja continuité des
efforts engagés, ces régles daivent conduire 3 renforcer efficacité des systémes dans tous leurs
aspecis : programmatjion dynamique et mailrisée permetiant la réalisation sunsg retare dey projets,
remontée rapide des factures correspondantes, contrdles effectués au fur et 3 mesure de Ja réalisation

des dépenses.

lLa présente circulaire d&finit le cadre général ¢'inervention de (ous les programmies curopéens
financés par les fonds siructurels, qu'iis solent ou non gérés par ['Ewt. Les programmcs
communaulaires de la période 1994-1999 restent en revanche régis par les dispositions de la circulaire
du 12 mai 1998. Le volet développement rural de l'objectif 2. financé par Je FEOGA section garantie,
releve de régles propres [reglement 1257/1999 et 445/2002) en ce qui concerne 13 gestion financiére of

Jes contrdles. qui restent done hors du champ de la présente circulaire.

#

Une double orientation doit étre poursuivie dans 1z gesion des ProOgrammes :
relancer ia dynamique de programmation el de réalisation des opérations grace 3 un renforcement

du parienariat ¢t de 'animation ;
répondre aux obligatons des réglements communautaires en matidra d’organisation des sysigémesy

de gestion et de canurdle.

L.'amélioraticn de i"efficacité des proerammes

Les nouvelles dispositions communautaires imposent un rythme rapide de réalisation des QPETALIORS,

notamment en raison de la régle du « dégagement d of fice ».

[
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C’est pourquei, je vous demande de prendre toutes les mesures de nature 4 {aire émerger les projets, i
les insinuire rapidement et 2 programmer des opérations dont la réalisation peul débuter i bref délai

conditions de la réussite des programimes.

il convient avant 1out de veiller au bon fonctionnement des insiances de suivi er de programmation,
gage de l'efficacité et de la bonne mise en ceuvre des programmes. Ces instances aoivem ire
informees réguliérement de 1'état d'avancernent des programmes, tant du paint de wvue de
I'engagement des opérations que de celui de leur réalisation el du niveau des dépenses effeciuées.

Elles doivent également étre en mesure de proposer des adaprations du DOCUF et du complément de

programmation.

Elément essentiel de qualité et de pertinence des programmes et des projets. le renforcernent du
partenariat entre 'Etal et la région 5'est notamment traduit pour Vactuelle programmation par Ia
coprésidence du comité de suivi et du comité de programmatica et par la mise en place des
subventions globales dans le cadre des programmes régionaux.

Au-dela de cette coprésidence, 'insiste 3 nouveau sur la nécessité d’une étroite association entre 'Erat
et lz région (ainsi que le département pour 1'ouire-mer) pour la mise en wuvre apérationnelle dy
programme : préparation de la programmation des opérations, snivi de leur exécution (en particulier
du versement effectif des cofinancements nationaux), assistance aux perteurs de projet, animation et

évaluation.

En amont de la programmation, je vous demande de définir ei de metire en place un dispositif
d'animation du programme en concerialicn avec les partenaires. Trop souvent confondue avec Jes
taches liges directzment a la gestion et au suivi du programme, | animation du prograrnme a pour
objectif de faciliter le repérage de projets et d’apporter une aide ciblée au montage de dossiers. Pour
les programmes régionaux. la mise en place de ce dispositif sera soutenue dans le cadre du programme
nationai d'assistance technique.

Dans un souci d'efficacité et de iransparence, il est également indispensable de formaliser, pour
'ensemble des programmes, les procédures dans un manuel qui sera §outil commun pour la mise en
ceuvre du programme. La maftrise et la clanié des régles de gestion sont en effet de nature 3 faciliter Je
depot des dossiers par les maitres d'ouvrage, tant publics que privés, zinsi guec le suivi de leur
réalisation el 1a justification des dépenses encourues. Les mécanismes d'instruction doivent permeitre
de simplifier el d'accélérer 'engagement des projets qui deit intervenir aw plus 16t aprés fe
programmation ; te} est I'objet en particulier de |'association de la trésorerie générale.

Enfin, le pilotage de ta prozrammation et de la réalisation des projets repose également sur la qualité e
Vefficacité du suivi informatisé et sur "exploitation de "intégralité des foncuonnalités des sysiemes
existants. Le logiciel PRESAGE constitue pour ’ensermble des parienaires le logiciel de référence
pour le suivi informatisé des programmes européens, & I'exception des programmes nationaux objecul
3 et EQUAL pour lesquels le suivi de la programmation du fonds social européen est assuré au moyen

de 'application FSE,

En matiére d'évaluation, la qualité des travaux doil étre renforcée. 11 est essentic! d'établir un lien
élroil entre gestion et évaluation des programmes. Au-del3. les travaux d*évaluation doivent donner
liev a une concertation entre les parienaires et & I'information du public. Vous rechercherez enfin une

bonne cohérence avec 'évaluation des contrais de plan Erai-Région.

L’organisation des services et le rdle des autorités nationales

Outre la séparation des fonctions de gesticn el de contrdle, désormais prescrile de manidre explicile,
les nouveaux réglements communautaires exigeat une séparation claire des fonctions au regard des
taches incombant 2 l'autorité de gestion et 4 ['aworité de paiement (dite de « cenification ») de

chaque programme,

glons
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La 1" pariie (gesiion. 1. A) de Ia présente rj'irculaire rappelle les obligations définjes par ey

les principes dorgamsation des Tervices, Ce schémaz
d’organisation s'applique aux sulorités de gestion ¢ aux zuleritds de paiement régionales el
nationales. La séparation des différentes fonctions et la définition de procedures précisant Je rale el Jes
responsabilités de chaque intervenant devron également étre mises en wuvre, lorsque I'autoriie 4e
gestion ou lzuiorité de paiement désignée n ear pss I'Etat (PIC INTERREG 3. URBAN 2,

LEADER+).

réglements comrnunautaires et définit

En appul @ 1z mise en ceuvre des programmes. en région. Jes autoriias nalicnales compétenies
(ministéres gestionnaires des différents fonds et minisiére de 'économie, des finances el ds
Findustrie) ont un role de coordination, de relats et de sujvi. La 1°¢ parue {gestion, 11, C) en précise la
nawre. Les ministéres gestionnzires ferant nolamment reguliéremeant le point sur |'éiag d avancerment
des programmes et de réalisation des dépenses ains; que sur Ja m.se en euvre des conurdles et da Jeyrs
suites. IIs repéreront les difficuliés renconuress el formuleron: toutes Jes propositons visant 4 lever jes
points de blocage. Is me rendront compie 2 intervalles réguliers de ces &léments qui scront
coordonnés par la DATAR, le ministére de I outre-mer et Ja Commission interministérielle de conmrole
sur les fonds structurels (CICC), chacun pour ce qui Je cancerne. Les sutoritas nauonales méneront
ur action avec une préoccupation conslante de simplification des régles nalionales de gestion des

ls

fonds structurels.

Les contrdles

En matiére de contriles, les exigences des réglements communautaires doivent étre prises en compte

par lous les services, parfenaires ou Organismes concemnés par la gestion des fonds structurels

eurcpéens. Ces obligations sont rappelées et préeic2es dans ja 2™ partie (I et IT) qui décrit la-nature

des contréles ainsi que Jes suiles 3 leur donner.

gations communaulaires condilionne la crédibilite des aulorités
programmes el permettra d'éviter des reversements
ont I'éventualité a été accrus du fair do I'iastiturion

Le respect sirict des nouvelles obl;
frangaises quant 2 la bonne gestion financiére des
au budget de I'Union européenne, reversements g
de corrections {inanciéres forfaitaires ou exirapolées.

Une meilleure coordination des programmes el des calendriers de contrdle nagonaux et

communauiaires sera recherchze,

*

Les dispositions de la présente circulaire visent 3 adaprer les modalités de fonctionnement des

sysiémes de gestion. de suivi er de contréle des fonds structurels en France pour réponidre aux
prescriptions des réglements européens applicahles 3 la gesuon 2000/2006 et faciiiter, 3 cadre
constant, I'avancement des programmes. Elles ne préjugent pas des dispositions complémentaires que

le Gouvernement étudie pour en améliorer Ja mise en ®uvre.

Joan-Pierre RAFFARIN

Qo7
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TERE PARTIE : GESTION

[- LADYNAMIQUE DE PROGRAMMATION ET DE REALISATION DES
OPERATIONS
A —~LESPROGRAMMES REGIONAUX

I - Lesactions d'animation

L avancement régulier des programmaes nécessite que des actiong d'animation soient conduies.

Cette animation doil étre effectuée auprés des bénéficiaires potentiels et des porteurs de projel. Elle se
traduit essentiellernent par de 1'ingénierie de projets. Ellc a pour objet d'accompagner les majiras
d'ouvrage dans la phase de conception de leurs projets et lors de !'élaboration des dossiers, afin

d’améliorer la qualité de ces demiers.

En sus d'une mobilisation plus forte des services de V'Etat (notamment des sous-préfets), jinvite les
préfets de région & favoriser la mise en place d'sctions dans cz domaine. L éligibilité des dépenses
inhérentes 3 de telles actions (coiit de personnel. déplacements...j ne pose pas de Gifficulté de
principe. (il est souhaitable de s'appuyer sur des organismes spécialisés selon les domaines
d’intervention couverts par le programme. Ce type d'action doit toutefois faire I"'objet d un suivi
artentif et d’un bilan en termes d’efficacité avant tout renouvellement.

Dans cetre perspective, une action d’appui aux autoriiés régjonales sera mise en place dans le cadre du
p pp g p

programme national d’assistance technique. Cetie action comprendra notamment la constitution d'un

reseau d'échange d'expériences et de bonnes pratiques.

2 - Le comité régional de programmarior

L accélération du rythme de programmation et de réalisation des opéralions. imposée par iz régle du
dégagement d'office, implique un haut miveau d'exigences en terme de qualité et de maturité des

projets.

La fréquence des réunions du comité de programmation doil éire suffisante pour permetire d'ajourner
les dossiers non finalisés sans pour autam les pénaliser. Il est particulierement recommandé que les
dossiers wnscrits  I'ordre du jour du comité de programmation scient éalés sur ensemble de 1 annse.

La régle du dégagement d'office' impose de porter une attepuon particuliére au rythme d'avancement
du programme. Tout projet qui 7’a pas enregistré un débuf d’exécution dans les six mojs suivant sa
notification (« projet dormant ») doirt étre réexaminé afin que soil appréciée 'opportunité du maintien

de sa programmation.

'« Laparidun eNgAEEment qui n'a pas &é réglée par I"acompie ou pour laguelle aucune demande de paiement
recevsble. au sens de I'article 32, § 3, n'a €16 présentée 2 la Commission & 1"issue de la deuxiéme année sujvant
celle de I'engagement ou, le eas échéant et pour les montants concernés, dans les deux ans suivant s date d'ung
décision prise uliérievrement par la Commission pour autoriser une mesure ou une operation. au encore 3 }'issue
du délai de transmission du rapport final visé i 1'enicle 37, § 1, est dégagée d'office par lz Cammission © la
participation des fonds & cene inlerveniion en est réduite d'autant » (réglement n®1260/1959, anicle 3152).

ifa0sg
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Pour les opérations importantes, le comité de programmation peul prononcer un avis d'intérér. En
effet, certains projets, dont le dossier est incomple( ou non abouti, peuvent néanmoins s'inscrire dans
fes priorilés du programme. A cel égard, Je service responsable de 'insiruction indique au comiié de
programmalion les moyens z mellre en c2uvre pour que ie prajet puisse élre programmé. It 2pporte
["aide nécessaire av porieur de projet et en rend compic au comilé de programmation. La décision de
programmaton ne peut intervenir quiaprés production d'un dossisr complat. Llavis dintéré
0 emporte pas promesse de programmation.

* Les mesures gérées sous forme de subventions globales for ['objer d'un rappont régulier au comite

regicnal de programmation 2/in que ce dernier conserve une vision d'ensembie du programrme.

Des travaux préparaioires 4 ce comité peuvent étre menés avee les co-financeurs du programme
uUn

(région et départements notamment) pour permetire unz bonne mabilisation des financements e
meilleur déroulement des réunions du comité. Les crédits communaulzires doivent étre mobilisés ay
maximum du taux d'intervention prévu. La parlicipation des co-financeurs peut étre arréiée en

fonction de ce principe.

3 - Le comiré régional de suive

Le comiié régional de suivi, dont les missions sont définies par ['amicle 35 du réglement {CE)
n® 1260/99 du Conseil du 21 juin 1999, joue un role essentie! dans la vie du programme. Le préfer de
réegion doit veiller, en liaison avec le présjdent du conseil régional {et [e présiden: du conseil général
dans les départernents d outre-mer) gui en assure lg coprésidence, a la réalité et 3 ia qualité des débats

de ce comilé.
I} est en partjculier indispensable que 1'ordre du jour et ]'organisation des réunions soienl adapiés i

une mobilisation et une participation réelle des élus et des responsubles socioprofessionnels. 1) est
rappelé que les DOCUP doivent &ire porteurs d'une vision siratégique et peuvent, le cas échéant, éirc

modifiés, nolamment & mi-parcours.

B - LS PROGRAMMES NATIONAUX

Les administrations centrales veillent au nivean de représentation et 2 la qualité du déroulement des
comiiés de suivi €t de programmation dans les mémes conditions que pour Jes programmes régionaux,
Pour les programmes nationaux a gestion déconcentrée. les minisiéres responsables s'assurent de
"articulation entre les instances A compétlence nationale et les insiances régionales.

1- L objectif 3

I-TLe volet déconcentré
La programmatjon est assurée pour | objectif 3 par les comunissions lechnigues spécialisées sous

Pautorité du préfet de région.

Le suivi est assuré pour ['objectif 3 par je comilé de pilotage régional, co-présidé par l2 préfet de
région et le president du consell régional. Les différents acteurs publics. les parlenaires sociaux., Iz
réseaux assoctatifs, les représentamts du monde économiquc impliqués dans les palitiques de "emploi
el de la formaiion professionnelie doivent &ure largement représentés dans ce comilé.

-6 -
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1I - Le volet nationai

{ ‘ensernble des ministéres délégataires de la gestion des crédits du fonds social européen pour une ou
plusieurs mesures veillent 3 formaliser leurs procédures de sélection des prajets. Les procédurss
rerenues devront fixer les conditions d'accés des bénéficiaires aux projets cofinancés et faciliter le
suivi de la programmation et la tragabililé des crédits communautajres el des contreparties naticnales.

2 - Le programme national péche

| péche s'appuie sur des commissions de programmation 2

Lz mise en ceuvre du programme nationa
concentrée et des commissions de programmaticn

compétence régionale pour les mesures a gestion dé
i compdtence nationale pour les mesures a gestion centralisés.

1] - LES NOUVELLES DISPOSITIONS A METTRE EN PLACE EN
MATIERE DE GESTION :

A - UNE SEPARATION CLAIRE DE L'AUTORITE DE GESTION ET DE L'AUTORITE DE PAIEMENT

- Principes d’organisation des services pour les programmes régionaux

En application de article 3 du réglement 438/2001, le préfer do région est autorité de gestion et

autorité de paiementi des programmes européens régionalisés d'objectifs 1 e1 2. A ce titre. il s’appuie

sur Je secrétaire général aux affaires régionaies (SCAR), sur le « département Europe » placé sous son

autoriié ainsi gue sur 'ensemble des services déconcentrés de ]'Erat .

I - L organisation du « départernent Lurope »

L'organisation du dépariement Europe doit répondre 3 un double objecut :
- d'une part, assurer la maitrise, par e SGAR. du systéme de gestion et de conrrdle et agtamment lc
bon déroujement des différentes phases de la piste ¢audil ;

. d'autre part, garantir la séparation des (onctions d*autorité de gestion €l de palement, requise par
i"article 3 du réglernent 438/2001 du 2 mars 2001.

s I'autorité du SGAR et animé en général par un chargé de

A cette fin, le départernent Europe place sou
une unjté « gesLion », une unité « controle » et une unité

mission comprendra trois unités au moins
« certification » (autorité de paiement).

? A orE de gestion : « 10Ule 2UIOTité OU Lout Brganisme public ou privé nuiional, régional ou local désigne par
U'Ewal membre lorsqu’il exerce lui-méme cette foncuon. pour gérer une intervention aux fins du présent
reglement. Au cas ol 1'Elat membre désigne une autorité de gestion différente de lui-mérme, 1l fixe toutes les
modalités de ses relations avec ceme awtorité et des refations de celle-ci evec la Cammission. Si I'Etat membre le
décide, 1 eutorité de gestion peut éue le m&me organisme que celui qui fair office d'autorité de paicment pour

{iatervention concemée » (céglernent 126071999, article § nll.
Autorité de pajement 1 « un ou plusieurs organismes ou autorités locaux, régicnaux ou nationaux, désignés par
de paiement el recevoir les palements de la

les Etats membres pour établir et soumetire les demandes
Commissicn. L'Eiat membre fixe (outes les modalités de scs relations avec |'autorité de paiement er des relations

avee la Commission » (réglement 1260/1999, article 9 ol).

de celle-ci
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L unité « gestion » est responsable de la priparation de I'ensemble des 1aches qui mcombent 3

Uauiorité de gestion. Elle prépure les comités de suivi el de programmalion et en constitue e

_secrétariat. Elle assure 'animation générale du programme, la coordination de insiruciion, du

suivi des dossiers, do contrdle du service fail par les services in§lrucleurs désignés el de
I"ordonnancement des subvenuons. Cetie unité veille 4 la qualité des conventions et de leurs
annexes techniques et {inanciéres et & la fiabilité des données saisies dans PRESAGE. en ce
qui concerne les phases « amont » (instruction. programmiaticn. engagement). Au sein de celle
unité, une personne 3 1emps plein au moins. placge auprés du SGAR ast chargés de
I"évaluation du programmc‘ﬂ: elle suit el ccordonne les (ravaux du comité d'évaluation
designe au sein du comité de suivi. L'animateur coordonnateur PRESAGE fair paniiz de

['unité « pestion ».

L 'unilé « conirole » est constilués au minimum par Jes deux zgenis affectés en renfor das
personnels existanis. Elle réalise les contrles par sondage pravus aux anicies 10 et 12 du
reglernent (CE) n® 4382001 du 2 mars 2001, Elle s'appuie en tant que de basom sur les
services lechniques de !'Etat compétents en function de la nawre des opérations conirdlées s
sur les services du Trésor public dans des conditions. qu'tl appartient au prefer de région de
définir avec le trésorier-payeur général de région.

Les agents qui &ablissent et signent les rapports de controle ne datvent pas avoir été impliqués
dans le moniage, la programmation, le suivi, e contrébe du service {ait et le mandaiemen( de lz

subvention de "opération controle,

Les contrdles par sondage sonl réalisés. pour ce qui conceme le FSE, par les services
régionaux dc contréle des directions régionales du travail, de I'emplal et de la formation

professionnelle.

L'unité « certification », constituée d'au moins un agent. est respensable des actions qui
relévent de 1'avterité de paiement, visées a l'article 9 du réglement (CE) n® 438/2001 du 2
mars 2001. Elje est séparée des services chargés de 'ordonnancement des subventions. Llle
prépare les états certifiés de dépenses permeuant d'élablir les appels de fonds aupres de la
Cemmission suropéenne ot a cet eflet s'appuie sur les données de i"application PRESAGE. Je
rappelle que les demandes de remboursement sont direclement [r2nsmises aux services de ja
Commission avec copie aux ministéres gestionnaires. L'unité de « cenification » s’assure de
ta fiabilité du systéme. par des direclives appropriées aux sarvices ainsi que par das conuréiles
de gualiié sur le contrale du service {ait. Elle est destinataire des rapports définitifs de contréle
dz deuxidme niveau et des décisions qui en découlent. Elle verifie que les suites financieres de
ces conirdles sont bien inégrées dans PRESAGE. Enfin. elle veille 2 ce que les bénéficizires

finals recolvant fes subventions communaulaires.

Afin de rendre visible I idemification ct le séparation des fonctions au sein du « dépaniement Europe »,
un organigramme clair &t nominalif doit ére établi et mis & jour régulitgrement. Cel organigramme.

aingi que le manuel des procédures intemnes distinguant clairement les Toncions de gestion 21 de
vajement, sont tenus 2 la disposition dey instances de controle communauiaires el nationsies. Les
mémes obligations s appliquent aux services déconaentrés impliqués dans la gestion des fands
structurels {travail. agriculture et affaires maritimes).

IT- )¢ rdile des services de ['Etat

Le préfet de région s'appuie sur 1'ensemble des services de 'Eral Dans les régions méropolitaines,
les préfets de departement doivent &tre airailement assnciss d la mise en geuvre des programmes el ces

* Duns les canditions prévues par 1a circulaire du 26 oclobre 2000 du ranistére de Iéconomie el des finanges @

du ministére de §intgriear.
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A - Le principe du « service unfque »

Le prélet de région déesigne dans le manoel de procédure le service déconcentré de 1" Etat responsable
de l'instruction et du suivi des opérations. par mesure et par lype d'action. Ce service. dénomme
« Service unique » et assisté le cas échéant par d'autres services de |'Elat, effectue en fonction des
instructions donnée par 'ordonnateur le contrale du service fait dont la qualité conditionne la liabiljie
des elats de dépenses cenifiés par I'autorite de paiement a Ia Commission européenne. 1) s assure de la
Jocalisation des pigces justificatives fournics par Jes maitres d"ouvrage ei de leur conservation. Poyr ce
qui concere les crédits du fonds social europeen des programmes régionaux {objectif 1 et abjectif 2).
les « cellules FSE » des directions régionales du travail, de I'emiplot et de s formation professiennells
sont chargees de 'instruction des demandes de financement, de la gestion des dossiers er du suivi des

credils,

B - Le réfe du TPG

Aflin d'améliorer la programmarion, pour les projets d'inveslissement public zyant un enjeu financier
important ou présentant une complexité particuliére, le préfer peut saisir la mission d'experise
economique el financiére placéde auprés du trésorier-payeur général de région. Il est souhaitab)e que
cefte saisine intervienne le plug en amont passible.

Le trésorier-payeur général de région est membre du comité de suivi el du comité de programmation,
o¢ 1l apporie un avis sur les projets au titre de ses compétences. Il cst cssentiel, pour Ia rapidié
d'exécution des programmes. que lavis émis par le TPG ou son représentant en comité da
programmalion soit bien un avis complet anticipant 'examen du dossier sous I'angle du contrdle
financier : cet avis engage ainsi le contréleur financier, sous réserve bieq entendu que fe dossier n'ait
pas évolug entre la programmation et l'envoi au visa du contréleur financier.

Pour permettre le bon foncticnnement du comité de programmation dans ces conditions, le résorier-
payeur général de région doit recevoir, au moins quinze jours avant la réunion, un dossier complet Juj
permenant de formuler son avis économique el financier, y compris au regard des régles du contrale
financier. Le préfet de région et le trésorier-payeur général de région délerminent ensemble los
dossiers qui nécessitent un avis approfondi de ce dernier, un avis simple étant réservé ayx dossiers
dont I'enjeu financier est mineur. Tous les avis sont écrits ou portés sur PRESAGE. Le délai de quinza
jours peut étre réduit, en accord avec le (résorier-payeur général de région. pour les dossiers présentant
urne urgence particulidre.

Dans les cas of un dossier est soumis au comité de programmation pour un avis d'iniéré, le TPG
n'emet pas d’avis économique et financier. 1} indique les conditions & remplir pour que le dossier
puisse ire effectivement présenié a la programmation, natamment sous I'angle de sa faisabilité

éconornique el financiére.

Si le dossier ne pase aucun prabléme, ie trésorier-payeur général peut informer le comité qu'il aceorde

la procédure de I'examen global, c'est-:-dire sans visa de 'acte juridi ue, selon des modalités
p g ! - - . -

préélablies {en particulier ]'engagement des co-financeurs publics, I'utilisation d'une convention-type

notifiée dans un délai maximum aprés la tenue de la réunion).

Lorsque le projet fait intervenir une collectivité locale ou un etablissement public doté d'un compizhie
public, il appartient au TPG de demander Je cas échéant I'analyse du comprable,

Les services du Trésar public ont un rdle d"appul pour le suivi de la programmatjon. Les comptables
publics des collectivités qui ménent des projets cofinancés peuvent étre solficitds pour sujvre les
opéraiions avec les ordonnateurs locaux, selon des modalités 3 définir entre le TPG de région et le
SGAR. Au titre de leur mizsion de conseil, ils incitent les ordonnateurs locaux i déclarer
réguliérement au service de |'Erat responsable de I'instruction et du suivi de leurs projets les dépenses
encourues el les recetles pergues, afin d'améliorer la fluidité des demandes de paierment des

subvenuons communautaires,

-G
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Il - Les orzanismes gestionnaires de subventions alobajes .

Le recours éiargi 4 Ja subvention giobale a permis de déléguer Ia 2estion d'une pariie des programrmes.
Alnsi cette responsabilité a-t-elle pu étre confide aux régions, ou aux groupements dinidrs; public
CONsttués pour fes grands projets de ville ou encore 4 des Fgamismes spécialisés, comme d'ADEME

cu 'ANVAR,

Sans préjudice des obligations qui incombent 3 I"auorité de gesuon du programme, les organismes
retenus doivent melire en ceuvre un systéme de gestion et de contrdle dec mesures gérées sous forme
de subventions giobales, de méme qu'une piste daudit qui cerresponde aux critéres fixés par lu
Commission intorminisiéricile de contrdle sur ies fonds siructursls dans ses recornrnandaiions. Iis
peuvent elaborar leur propre manuel de procédures ou compléter Js manuel dy programme déja

elaboré par e préfet de Tégion.

Le « dépaniement Evrope » du SGAR veiliera les accompagner dans 1 mise en place et le suivi da ¢
systéme de gestion er de contrdle, en tenant compte des stupulations de ]2 convenuon passée entre

i"organisme et i préfet de région et des instructions nationales.

Le recours 3 la subvention glabale constitue le droit commun de la mise en uvre ge lous Jes
disposilifs gérés par des organismes intermédiaires. A titre exeepionnpel, [a gestion de dispositifs par
des organismes intermédiaires hors recours 3 la subvention globaie pourra étre autorisée aprés examen

naiional.

- Le recours 3 la subvention globale n’exonére pas le préfet de région des responsabiljiéy qui luj
incombent en gualité d'autorité de gestion et de paiement désignés. I Juj apparient de veiller 3 ca que
le bénéficiaire de Ia subventjon globaje mene en place une piste d'audir paur les différenies phises ga
1a gestion qui lui incombent et que Je contrale de service fait soitd'une qualité suffisante. D' autre part,
Jes services de I'Etat assurent Jes fonctions de contréle par sondage e1 de certification.

2 - Principes d ‘organisation des services pour les programmes namonauy

Les minisidres désignés comme auorité de gestion ainsi que, le cas échéanl camme auterite de

metient en euvre les procédures nécessaires pour assurer une piste d’audit suffisante sur Jes
mesures est confige 2 des tiers. Dans

& ces tiers el les informations yue ces

paiement®
programmes nalionaux y compris lorsque Ja gestion de certainmes

ce cas, ils definissent précisément les modalités d'intervention d
demiers d&ivent lcur foumnir pértodiquement.

Sur le modéle des « départemenis Europe » des SGAR, les administrations centrales doivent assurer
une séparation suffisante des fonctions selon les responsabiliés qu’elles exercent et organiser feurs
services en caonséquence. Au piveau national, le service gu est ep charge d'un ou de plusieurs

programmes européens doil &tre clairement identiric.

Pour les programmes qui font I'objet d'une mise en euvre décancenirée {programme d'objeciif 3 &
PIC EQUAL, programme naticnal « péche »}, les administrat

tons centrales veillent 3y respect de ce
Principe au sein des services déconcentrés,

Pour le volet national de "objectif 3, le ministére charge de 'emploi veilie 3 ce que les erédits
raltaches au nivesu national a d'autres ministares oy verses a des organismes sous (utelle soient gérés
dans les mémes conditions, en particulier lorsque leur gestion est déconcenirée. 11 s'assure ézalement
que les conwrdles par sondages sont effectivement conduits, conformément aux exigences des
reglements. Les ministéres e organismes sous wreliz sont aussi lenus de gardndr la tracabilité deg

crédits du fonds socia) européen.
AUtoritg dz paiement : « un ou plusieurs organismes vu auloritzs Jocaus,
les Etrats membres pour établir ou soumenre les dermandas de paiement et recevoir las Paiements de g
Commussion { réglement 126071999, artielc § ). °

régionavy ou nationaux, designas par

-10 -
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Pour les programmes nationaux financés par le fonds social curopéen. des « corventions cadres »
peuvent éire conclues avec des régions. des départemenis. des arganismes paritaires collecleurs agrégs.
des organismes responsables des plans locaux pour 'insertion et 1'emploi. Ces conventions portent
uniquement sur la gestion f{inanciére, la gestion du programme dans ses autres aspects (notamment la
programmation) continuant a relever de |'autorité de gestion.

Lz mise en place de conventions cadres est égalemant possible dans le cadre des programmes
régionaux.

3 - Cas des programmes d'inftiarive communautaire hors EQUAL

La gestion des programmaes d'initiative communautaire (PIC) INTERREG et URBAN a é1é déleguée
aux collectivités territeriales concernées ef candidales pour en assurer la responsatilite.

Les modalités de mise en ceuvre ¢'INTERREG dépendenl, pour chague programme, des décisians
prises par les partenarres des Etals membres. Ainsi, 'autorité de gestion et autorité de paiement
peuvent éire situées en France ou dans un pays partenairé. Dans ce demnier cas. un peint de contact
national est chargé de veiller, en liaison avec I'autorité de gestion située dans un autre Etat membre,
2ux modalités de suivi et de controle pour les projets développés en terrioire frangais.

[_arsque ["aulorilé de gestion est sitwée en France, il lui appartient ge demander aux autorités des Elats
partenaires la description des pistes d'audit mises en place a |'étranger et 1oute information utile pour
s'assurer de la bonne gestion des opérations conduites a 'etranger el de la réalisayon des contréles par

sondage.

Les actions conduites en France doivent, sous Ia respensabilité de 1"autorité de gestion lorsqu’elle est
{rancaise ou du point de contact lorsque I'autorité de gestion est étrangére, €ire soumises, dans des
conditions i fixer au cas par cas. a l'ensemble des modalités de suivi et contrdle prévues dans le

respect des principes énoncés par la présente circulaire.
De méme, les principes zj.plicables & la fonction d'autorité de paiemsznt doivent étre transposés et, si
I'autorité de paiement est située 3 |'éranger, un sysiéme de précertificalion nationale dott ére mis en

place.

Pour le PIC LEADER +. le centrz national d'adsplation des structures des exploitations agricoles
(CNASEA) assure les fonctions d'autorité de gestion et daurorité de paiement. Dans tous les cas. Ja
séparazion des fonciions de gestion, de contrdle par sondage &t de certification devra &ire assuree.

Les modalités pratiques d'application de ces dispositions serom examinées par les administrations
concernées par la gestion des fonds structurels, en liaison avec la Commission intermunistérielle de

contréle sur les fonds structurels.

B - LE SUIVI INFORMATISE DES PROGRAMMES PAR L AUTORITE DE GESTION ET L AUTORITE DE
PAIEMENT )

Pour }e suivi informatisé des programmes, le logiciel PRESAGE constiue le Jogiciel de référence des
programmes européens. Son utilisation est obligatoire pour lous les programmes régionaux de
['objectif 1 et de I'objectif 2, ainsi que pour les PIC, y compris pour les bénéficiaires de subventions

globales.

S11-



(?r_‘l outil unique de suivi des programnies régionaux doil rassembler les informations concemant
J'enscmble des fonds des programmes concernés (FEDER, FSE, FEGGA, IFOP). Ii convient de {aire
én sorle' que les informations nécessaires soient saisies au (i) de l'eau par 'ensemble des services
cancernes par les différentes étapes de la gestion des dossiers (instruction - y compris avis complet du
lresor}er-payeur général - programmalion. centrdle du service fait. contrdles par sondage...). La suisie
des dépenses encourues doif intervenir aprés contrdle du service fait. Les travaux d'imerfagage, avec
INDIA et le lagiciel FSE notamment, seront poursuivis afin d'éviter a ['avenic les doubles sa%sies. o

PRESAGE est accessible 3 tous les gestionnaires, ainsi qu’aux pringipaux co-{inanceurs que son: [eg
rég‘ions et dépariemnants. 11 doit permetire des exploilations pour les besoins propres des parlenair;S
régionaux er des consolidations nationales. Il est done essentiel de veiiler au développement complet
e 4 l'utilisation performante de cet oufii dans toutes les régions

Le projet PRESAGE est financé dans le cadre du DQCUP programme national informatgue (PNT). La
DATAR est responszble du projet. Elle §"appuie sur le ministére de ['intérieur, de la securié miérievre
et des libertés locales. qui assure la mise en place el la gestion des bases de dennées ainsi que appul
nécessaire au déploiement de l'application sur les gquipements mis en place en région el au niveau
national. Le ministére de |'économie, des finances el de lindustrie (direction générale de la
comprabilité publique) apporte son appui pour 'exploitation des données au moyen de }'info-centre

INDIA.

La DATAR adressera réguliérement aux ministéres concernés &t & la Commission interminisierielle de
controle sur les fonds structurels les statistiques de connexion des services vuilisateurs.

Lz suivi de la programmation du fonds social eur.‘,pée‘h es{ assuré pour les Programmes Nationaux
obiectif 3 et EQUAL au moyen de I"application FSE. Ce logiciel permet d’assurer lz programmation,
le suivi financier et statistique des opérations cofinancées, la suivi des opérations de contréle de
service fajt el de contrdle par sondage zinsi que les restitulions nécessaires aux phases successives de

la programmation.
C-LEROLE DES AUTORITES NATIONALES

Qutre, pour certaines d'entre elles, Jeurs fonclions d'autorné de gestion et d'antoriié de
paiement, les administrations cenirales ontun role d'animation, de coordination el d'zppul aux services
déconcentrés, 1i leur appartient en particulier d'assurer un suivi de l'extcuticn des programmes 2t

prog

diintervenir chaque {ois que nécessaire pour 'accelérer.

] - Les minisiéres gesdonnaires de fonds soucturels

les ministéres gestionnaires de fonds structurels assurent une mission

tacililer la mise en ceuvre de ces programmes, dans le respect d2
services de 2

Pour lcs programmes régionaux,
générale de svivi el d appui, 2fin de
la réglementation nauonale et communautaire. el ea étroite relation wvec les

Commission européenne concemes..

es minisiéres chargés de |'intérieur, (direction générale de I'administration), de I'emploi (délégation
générale & I'emploi et @ la formation professionnelle), de Uagriculture 2t de 13 péche (direction de
la forél, direction des péches marilimes et de l"aguacultyre] assurent
du FEDER. du FSE et du FEOGA section criemation et de

‘espace rural et de
respectivement la geston {inanciere
I'ITOP.

S12 -
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Outre celte fonction, les ministéres gestionnaires arablissent les instructions proprc§ aux fonds dont ils
ont la charge et lrajtent des questions posées par les avtorités de gestion ou de paiement. Ceg
inslructions font 1°objet d’une information préalable de la DATAR, du ministére chargé de I'outre-mer
quand il esi concerné, el le cas échéant, de la Commission interminisiérielle de contrdle sur les fonds
structurels et du ministére de 1"économie et des finances. Les ministéres gesticnnaires exercent le suivi
de l'avancement des programmes, des engagements el des dépenses encourues, afin notamment de
prevenir les risques de dégagement d office. Les programmes présentant des retards d'exécuticon
importants doivent ére rapidement identifiés par les minisiéres gestionnaires.

[es ministéres vérifient la réalisation des controles par sondage et I'effectivité des suitcs qu'ils
comportent, notamment les signalements 2 I'OLAF. ils donnent un avis sur les réponses adressées par
paiement aux controles des instances européennes. [ls sont destinataires

les autorités de gestion ou de
Uinitative de la Commission interministérielle de contrdle sur les

des repports d'audits réalisés 3
fonds structurels.

2. la DATAR er le ministére chargé de loutre-mer

Pour les programmes regionaux objectifs 1 et 2 et les programmes d'initjative communautaire (PIC;,
les administrations chefs de file (Ja DATAR pour la métropole et [e ministére de l'outre-mer pour les
départements d’outre-mer) assurent. en liaison avec les ministéres gestionnaires des fonds, le pilolage

national et I'animation des programmes.

Elles appartent un appui aux SGAR. animent le réseau des gestionnaires de programmes européens et
coordennent la veille générale sur la mise en ceuvre et I'avancement des programmes régionaux. Elles
conribuent & |'harmonisation des régles de gestion er 2 I simplification des procédures.

Elles assureni le suivi des questions transversales relatives & la mise en ceuvre des programunes
régionaux, telles que |"évaluation ou le zonage. Elles animent la réflexion prospective sur I'évolution

de 1a politique régionale. Elles exercent ces fonclions en liaison étroile avec, chacun pour ce gui i

concerne, le ministére gestionnaire. le ministére de I'économie, des finances et de l'industrie et la

Commission interministérielle de contrdle sur les fonds structurels.

Le programme national d’assistance technique et fe programme nationa! informatique fournissent les
moyens nécessaires 3 1a mise en cuvre des ces actions transversales. Le site intranet REPERE (Reseau
d’échangessur les progranimes eurcpéens régionalisés), mis en place et coordonné par la DATAR,
permet I'accés aux documents essentiels ainsi que les échanges enire services chargés de la mise en
Qeuvre des programmss europeens régionalisés.

En outre, la DATAR assure, en relation avec le ministére chargé de 1'outre-mer, la coordination
générale et le suivi de l'ensemble des programmes COMMUNAUIALIEs cofinancés par les fonds

struciurels.

3 - La Commission interministérielle de controle sur les fonds spucturels (CICC)

La Comrmission interministérielle de contréle sur les fonds structurels est chargée de veiller au respect,
nées, des obligations concernant le contrdle Ces opérauons

par |'ensemble des administralions concer
sens et de s'assurer de V'efficacité des systémes de gesuern

co-financées par les fonds struclurels eurcp
et de controle mis en place.

A ce titre. etle définit le cadre d'ensemble des contrdies et veille a leuwr exécution ; elje effectue des
audits des sysiémes ; elle est destinataire des syntheses des controles effectués par d’autres services.
clle en évalue les tésullats el éiablit le rapport annuel sur les conroles prévu & I'article 13 du
razlement (CE) n® 438/2001 du 2 mars 2001.
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Eile adresse aux minisiéres concernés 1oule recommandation utile pour améliorer les systémes do
gestion el de controle, propose les mesures appropriées et ¢st informée ves sujids qui ¥ sonl donndes.
Elle organise des concertalions avec les ministéres concernés au foul autre rinisiére intéressé 5 |g
gestion ou au contréle des opérations cofinancées par les fands structurels eurap2ens.

Elle anime |e réseau des contrdleurs.

Eile a2uvre pour améliorer la coordination des cantréles nationzux el communautaires.

A la cidture des interventions, elle etzblit les déclaraiions de validié prévues anx articles 15 3 17 du

Réglement {CE) n® 438/2001 du 2 mars 2001.

Couitrdleur f{inancicr national au sens des réglements communautaires. slle assure. en liaison avec Je
SGCIL les refations avec Ja Commission européenne pour son domaire de compélence.

4-Le SGCT

Le sacréarial général du comilé interministérie] pour les questions de coopération économigue
eurcpéenne (SGCI) est compétent pour assurer les relations znure I'Etat et Ja Commission européenne,

par 'intermmédiaire de la représentation permanente.
Toute correspondance & la Commission européenne doit donc étre envoyée par son intermédiaire.

Le cabinet du Premier ministre et le secrétariat général du comite inerminisiériel pour Jes questions de
coopération  économigue  européenne  (SGCI)  organisent périediquement  des  réunjons
interministerielles sur la base des ravaux préparatoires des ministéres gestionnaires. Ces travaux san
coordonnés par la DATAR, en relation avec |le ministére charge de 1'outre-rner. Ils doiven( notamment
permenre de faire le point sur ['état d'avancement des programmes par objectif et par fonds, ainsi qusa

sur 1" écart entre les prévisions de paiemeant et les rézalisations.
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2ZEME PARTIE : LES NOUVELLES MODALITES DES CONTROLES
ET LEURS SUITES

Les exigences des réglements commuanautaires en matiére de contrdle doivent étre parlagées ef
appliquées par tous les services, partenaires ou organismes concernds par la gestion des {onds
structurels européens. Le respect strict des nouvelles obligations communautaires conditionne la
crédibilité des sutoritds {rancaises er permeura d'éviter des reversements au budger de I'Unian
européenne, dont I'éventualité a été accrue par Iinstitution de corrections fipanciéres forfaitaires ou

exirapalées.

[ - LES DIFFERENTS TYPES DE CONTROLES

L'objectif des cantréles est de contribuer, avec les sysiémes de gestion, 3 domner une « assurance
suffisante » que les dernandes de concours communautaires correspondent 2 des dépenses « exacles »,
« régulieres » et « &ligibles » {art 2-1 du réglement 438/2001). Le systéme repose sur ;

- le contréle du service fait ;
les contréles par sondage (5 %), dits auparavant « conirdles approfondis » |

les contréles qualité qui relévent pour une part de la fonction autorité de gestion, pour autre
de la fonction auterité de pajermnent (ou de certificarion) ;

I"'examen du sysiéme de gestion et de centréle par l'organisme d audit interne (Commission
intermunisiérielle de contrdle sur les fonds structurels).

La régle de la séparation des fonctions conduit 3 confier les controles dits des 5%, les vérifications
effectuées par 'autorité de paiement et Jes audits de systéme 3 des personnes différentes de celles qui

sont intervenues dans la gestion.

Toutes les opérations de contréle effectuées, quel que soit leur niveaw, et Jes suites qui jeur sont
réservées doivent donner lizu & un compte rendu écrit qui est versé au dessier correspondant (art. 4 du
réglement (CE) n®438/2001 du 2 mars 2001). L'application PRESAGE et. pour les programmes
nationaux objectif 3 et EQUAL, I"application FSE devront étre renseignées des mémes éléments. Afin
de permetrre les contrdles ultérieurs, les dossiers seront archivés dans un lieu déterminé, mentionné
dans PRESAGE et dans I'application PSE. Les rapports d'exécution des programmes devront
comporter une partie spécifique aux contréles réalisés aux différents niveaux et a leurs résuliats.

A - LECONTROLE DU SERVICE FAIT

Le controle du service fait porte sur I'intégralilé des dépenses ; il constitue le fondement de |'ensemble
du systéme de contrdle et la principale garantie de flabilité des dépenses déclarées a la Commission
européenne. La qualité du conwrdle du service fait étant fonution de la précision des annexcs
techniques et financiéres des conventions, il convient d’attacher une imporance particuiiére 3 leur

rédaction.
Le controle du service {all est desting 3 vérifier :
la réalité et 1a conformité physique de 1"opération par rapport a ce gui étail prévu : le contrle

du service {ait comporie pour tous les dossiers un contrdte sur pidces ; pour s'assurer de la
réalilé du projey, les visites sur place deivent concerner un nornbre significalit d’opérations ;
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- larealiié et Iéligibiliié des dépenses encouries ; le caractére effectif de la dépense pour Je
porieur de projet résulte de la produclion de faclures acquittées ou de piéces de valeyr
probante équivalente ; lorsque le volume des factures apparait trop &ievé 4 regard des risques
inhérents av dossier, je service unique peul procéder 3 un contrile par sondage des pidces de
dépenses : cetie pratique excepiionnelle doit étre jusiifice par le service unique el ses
modaingés sont relatées dans le certificar de service {aj( ;

- e respeet du oplan de [financement prévu,  notamment e versement  effectil des
coflinancements : il y aura lieu didenmtifier les cas de surfirancement.

Les certificats établis 3 I'issue du contrdle doivent relater les verifications (aifes, mennonner, 5’1 v 3
Heu, les visites sur place 1 identifier les dépenses retenuas. Dans fa mesure du possible, 'examen sur
documents ne doil pas éue distine! du conirdle de la réalisation physique de I'opération, Pobjectr
€lant notamment de vérifier que Jes pieces justificatives présemiées ont leur conirepartie physigua, Un
rapprochement des censtats physiques et des piéces justificatives doit éure effeciué.

Le contrdle du service fait est effectus sous la responsabilité de ["ordonnateur qui mobilise 4 cet efoy
le service chargé de I'instruction et du suivi gu dossier ou toul autre service désigné par lui en fonelion
de [z nature ou de la cemplexité de I"opération. Les services techniques de I'Etal, méme quand iis ne
50Nt pas services instructeurs, sont sollicitds pour participer a ¢z contrdle de premisr nivean, lorsqu’il

nécessite une technicilé particulisre,

Le « département Europe » (unité « gestion » en relation avec l'unité « certification ») du SGAR e
son équivalent pour les programmes nalionausx, -assurent I'homogénéité du coniréle du Service fait
grace a la rédaction de documente types. Dans un souct de borne gestion. ils veillent aussi 3 cc gue Ja
certificatjon du service fail ne soil pas différée, pour permetre d'appeler régulierement les fonds

aupres de la Commission européenne.

Lorsqu'une partie de la gastion est déléguée (cas des ministéres bénéficiant de crédits notifies au itre
d’upe mesure ou des subventions globales ou des conventions cadres). leg autorilés de pestion

définissent précisément les responsabilizés des delegataires,

Le cenificat de service faj, é1abli par le service instructeur du dossier et complété par la signature de
I"ordopnaieur, est transmis au trésorier-payeur général complable assignataire de Ja subvention
communautaire & ["appui du mandat de piement. Ce certifical content toutes les mentions requires
par lz régiementation nationale et communamaire, :

B - LEs CONTROLES PAR SONDAGE (DITS DES 5 o)
Les contrdles par sondage, dits des § %, visés 3 Iarticle 1C du réglement (CE) n° 438/2001 dy 2 mars
2001. ont pour objer de

- vérifier le fonctionnement du systema de gestion et de contrdle mis en place pour en améliorer

l'efficience ;
cxarniner de maniére séleciive des operations afin de s assurer notammeant de la fiabiliiz des
declarations de dépenses.

L'obligation de contrdle de § % gapphque fonds par fondy el peur chague programme, au montaal

total des dépenses éligibles.
Les contrdles doivent répondre wux critdres Survanly

s'inscrire dans un plan ge contrale -
gire effeciués par des persorncs disuncies de celles quioant instruit ou sujvi les dossiers

CONCemeas :
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- &re réalisés sur place
replacer les pigces justificatives dans la comptabilité du maitre d'ouvrage ;

donner lieu 3 la rédaction d un rapport normalisé (ar. 11 du réglement (CE) n” 438/2001 du 2
mars 2001) et contradictoire ;

comporter un diagnostic non seulement sur Ja réalisation de ['opération dans ses aspects
physique et financier mais égalemnent sur la maniere dont le dossier a 1€ 1raié par les service;
compétents. Cet ajout majeur par rapport aux controles de service fait permet de délecter les
déficiences de la « piste d'audit » ¢t d'y apporier ies corrections nécessaires. A ce titre, les
contrdies par sondage doivent done, d'une maniére générale, érre réalisés sur des opérations
soldées afin notamment de pouvoir porter un diagnostic sur la qualité du contrdle de service

fail.

Les contrdles par sondage mobilisent ainsi trols types de compétences : communadtaire {connaissance
des réglemeniations et procédures eurcpéennes), financiére et comptable, et, lorsque l'opération Je

requiert, lechnique.

Le plan de conirdle comporte en deux etapes :

constitution d'un échantillon non nominatif selon des critéres de représentativitg (thémuatique,
géographique, temporelle et par nature d'intervenam:s) et des critéres de risques, (prenant en

compte non seulement le risque de fraude, mais aussi la perspective d’un reversement éventue;
des sommes aux autoriiés européennes) ; cet échzantillon constitue un modele des conirdles &

organiser ;

puis détermination des opérations nominatives a controler.

Les controles des 5% doivent érre également menés aupres de bénéficiaires ultimes dans le cas ot 1l
est fait appel a des organismes intermédiaires (bénéficiaires de subventions globales ou auires).

Ils seront réaiisés de préférence sur des opérations soldées sauf dans les cas ou un doute sur iz
régularité serait apparu. St un controle est réalisé alors que l'opération n'est pas terminée, le rnontanl
contrdlé comprabilisé au titre des 5 % sera le montant des dépenses encourues par le rnaitre d'oevrage
5 1a date du contrdle et non le montant de la dépense totale €ligible programmée.

1l convient & étaler les contrdles des 5 % sur toute Ja durée de la programmation, pour éviler les
pointes de charge 4 la cloture et détecter le plus 6t possible les défauts systémiques en vue de

procéder & leur correclion.

Les contrdles des 5 % sont effectués par des agents relevant des autorités de gestion, c'est-a-dire
généralement par des services de I'Erat, 'exception concernant certains programmes d initiative
communautaire (PIC), Ils penvent le cas échéant &lre sous-traités, sous réserve que I'auloriie habilite
rédige un cahier des charges précis, conserve sa responsabilité et qu'il n'y ait pas conflit d'intéréts.

1 - Les programmes régionaux

L établissement de ['échantillon et du plan de conurdle reléve de la responsabilité de l'unité
« conudle » du « département Europe », sous l'aulorité du préfer de région. le trésorier-payeur
général de région assiste le préfer de région pour la définition de V'échaniillomr représentatif el
I'établissement du plan de contrdle. L'unité « controle » peut recueillir toute information utife aupres
de I'ensemnble des services participant & la gestion el au conirdle des opérations financées par des
fonds structurels eurapéens (notamment le Trésor public) mais également auprés du service chargé du
controle de légalité, des services déconcentrés dc la direction générale de la concurence, de la
consommation et de la répression des fraudes, de tout autre service déconcentré de I'Eral el des
chambres régionales des comptes. Dans le cas de gestion déléjuée a up organisme intermédiaire

S17-
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(bénéficiaire ou non de subveniion globalel. ce dernier peur ggalement &re consulie pour

Pérablissement du plan de contrgle.

Les contrdles sont effeciuds par 'unité « conrdle » du « départernen Europe », par leg services
les services regionaux de contréle (SRO)

déconcentrés de 'Erat €l podr ce qui concemne le FSE, par |
des directions régicnales du (ravail, de i"emploi et de s formation professionnelle sous Ja courdinazion
du SGAR. Les services du Trésor public participent aux contréies, selon des modalités arrérges en
commun par les préfers de région et les trésoriers paveurs péneraux de région. Le choix des opérations
bénéficiant du concours des services du Trésor public doit (endre 3 valoriser Iexpertise appoctée par
Opéralions a enjeux ou 3 risques. montages financiers complexes...). Leur niveay

ces derniers (
Moing mainienu. Par aillcurs, Je

¢'infervention acluel pour ces coniréles par sondage devra &(re 2y
trésorier-payeur général de région contribue 3 la formation des Services chargés des contrdles. aux

lechniques comptables et financiéres e1 3 Ia méthadologie des conirdles.

2-Leg Programmies notiongux

L établissement de "échantillon o1 dy programrne reléve de Ia responsabilité de autorité de gestion

{unité « contrdle »). Lorsqu'il exisie des arganismes intermédiaires, ceux-ci peuvent étre consulés.

Les contrdles sont effectués par les services designés du ministére qui est I'autorité de geation.

Dans le ¢as particulier des notifications de crédils, au titre de mezures déterminées, 3 des minisicres

différents de 1'aulorité de gestion. Ja réalisation des controles des 5% peut étre confige 3 deg services
de conirdle des ministéres concernés, désignés par ceux-ci, en concertation avee Pautorité de gestion
et la Comrnission interministérielle de contrdle sur les fonds Structurels. Cette conceriation porte
¢galement sur Jes modalités de demandes d’intervention, qui sont adressées directemnent par " autoriié
de gestion aux services de conmrdle désignés, sur jes méthodologies a utiliser et sur les circuits

d'information.

e sont établis par les services de contrale désignés de chaque
rité de gestion. L avtorité de gestion nationale veille & ce que
i1é requis et que les suites qui en

L échantillon et Je programme de contrd)]
ministére sous la responsabilitz de 1'auto
les conréles soient effeciivement menés, avec le degré de qual
decoulent snient effectivement mises en ceyvre.

Les ministeres concernds sont tenus de désigner des services de contrdle et de participer effectivernen|
aux controles, sous peine de se voir retirer Jes fonds europeens.

5 - Les programmes d'initiative communaurai. e

Lorsque l'autoritd de gestion est un servicz de I'Eiat, les disposilions précédentes s’appliquent.
Lorsque ce n'est pas le cas il appartient & laulorilé de gesiion de melire en place. sous sa
respensabilite, les dispositions lui permeuant de répondre aux prescriptions das réglements

communaulajres,
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C-LES CONTROLES QUALITE

Les contrdies qualité ont pour objet de tester réguligrernent le bon fonclionnement du SYSI&me mis en
place ; en effet, définir des procédures et diffuser des instructions ne suffit pas a assurer une gesljon
homogéne des fonds. Ils sont égaiement la contrepartie d'un systéme de gestion ramifié, qui mdDbiUse
des services différents au long de la piste d'audit. De ce fail. ils constituent un élérnent essentiel cu
disposiuf. lavorisant le bon déroulement des opérations. la tracabilité de Jeurs différentes phases et Ja
(iabilite des dépenscs certifices pour Ja Commission eurapéenne.

Is sont partie intégrante du systéme de gestion et scront appreciés a ce (ire lors des audits de systeme
réalisés par les aulorizés nationales et communautaires compétentes. Pour ces contrdles, le pr:él'el de
région bénéficie de I'assistance du résorier-payeur général de région, qui !'informe des
dysfonctionnements consiatés dans Je cadre de ses attributicns. Le contenu des contrdles qualité, selon
quils relevent de {"avterité de gestion ou de ) autorité de paiement, est précisé ci-aprés.

I - Les conméles qualite a la charge de l'unité « gestion » du « département Europe » ou de
son équivalent pour les autres programmes

Les controles qualité mis en ceuvre par F'unité « gestion » permetent de s'assurer que les directives do
l'autorité de gestion sont appliquées par les différents services. Ils comportent notamment un controle

par sondage de J'utlisation des documents types. de la qualité de 'instruction des dossiers, des
conventions et ge leurs annexes techniques et financiéres, de la tenue des dassiers et de leur correct
archivage ainsi que de la complétude et de la régularité des saisies dans PRESAGE.

L'unité « gestion » doit également effectuer un controle des délais et mettre en place un dispositif
d'alerie pour repérer Jes opérations dermantes, a risque ou susceptibles de poser un probléme 3 Ia
cldture ainsl qu'un suivi attentif de l'indicateur ¢lé que constitue e niveau des dépenses encourues
enregistrées sur PRESAGE. Elle informe périsdiquement le comité de programmation des dossiers

présentant des retards.

2 - Les conwroles qualité a la charge de l'unité “certification” du département Europe ou de
son éguivalent powr les autres programmes narionaux

Chargée de préparer les certificats de dépenses sur la base des données issues de PRESAGE, 'unité

« certification » doit veiller au respect des conditiens prévues 3 Particle 9 du réglement (CE)
n® 438/2001du 2 mars 2001.

Pour ce faire, Jes certificats de conwrdle de service fait Jul sont systématiguement transmis ainsi que leg

rapporis de controle par sondages (5 95).

Elie effectue un contrdle par sondage de 1a qualité de ces cerlificats ainsi que de lz cahérence entre ces
certificats et les données saisies dans PRESAGE et dans 1'application FSE. Elle a accés 3 toutes les
piéces et & tous les services pour |'exécution de ce contrdle. Pour certaines opérations, elle procéde 3
une réconciliation comptable entre le certificat de service fait et les piéces justificatives contenues
dans les dossiers, Elle vérifie notamment que les consiars effectués a quelque niveau que ce soit (suivi
des opérations, contréle de service fait, contrdle approfondi) ont &1 correctement pris en compte. Elle

s'assure de ['éligibilité des dépenses.
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Elie vérifie également que les déficiences systémijues ont 616 corrigées et eg rézulizremen informeéa
par l'uniié « gestion » des modifications qui sont apportées sux procédures. Bn cgs de difficulté. elle
rapporte directement a I au(orité de paiement désignée. ‘

La Commission interminisiérielle de contréle sur les fones siructurels vejlle 3 ce que des dispositions

analogues sajent mises eq place par l2s autoriiés de pafement autres gue des services de I'Frai.

D - LES AUDITS DE SYSTEME

Les audiis de systéme. dits « contrdles de Iroisidme niveazis », sant effectués par |a Commission
interminisiérielle de conirdle sur les fonds structurels, avec Je concours des inspections genérajes de
I"administration, des affaires sacizles, de I'agriculture e1 des finances.

La Commussion interministénielle de contréle sur las fonds structurels aura realisé, pour [s période de

pragrammation 1994-15959, deux audits dans chaque région et au rmoins un audit aupres des autlorjiés
ra, pour la période 2000-2006. vv rythme suffisant d'audis
1ement et s'aifachera i faire prograsser jeg

&le dzs orgenismes intermédiajres,

de gestion nationales. Elle maintiend
aupres de I'ensemble des autoritds de gestion et de pa
gestions nationales et 3 vérifier Uexistence d'up bon contr

Les avdits réalisés en fin de période de programmation donnerent fizu aux rapports contradiciaires

prévus pour servir de fondement aux declarations de validité,

La Cornmission interministérielle de contrdle sur les fonds structurels SuUil, sur Ja base de PRESAGE.

de l'application FSE et des analyses qui lui sont transmises par les minisiéres chargés du piiotage de ia
gestion des fonds structurels, la rézlisation des contrdles de 5% par les autoritdés de gestion et
Ieffectivité des suites données. Les autoriids de gestion iuf adressent annuellement, par I'imermédiaire
des ministeres précités, un rapport de synthése des contréles effectués, precisant les suites qui ant éré
données aux constats effectués ; la Commission interministérielle de conrdle sur los fonds structurels
peul demander toute information complémentaire nécessaire pour accomplir ses missions.

IT-LES SUITES 4 DONNER AUX CONTROLES

Le respect des obligations communaviaires, la nécessité de ne présenier gue des dépenses admissibles
mais aussi la crédibilité du dispositif de controle requierent que les suites résullunl des conirales sojen:
effectives. Ces dernitres constitvent un élément décisif de la recevabililé des demandes de paiement &l
done de ["appréciation ponée par Ja Commission interministérielle de contrdle sur les fonds structurels
dans les déclarations de validité qu’clle &tablit lors de Ia cléture des programmes. Il v a lisu en oulre
de ne pas les différer, les difficuliés éventuelles alant ampiifices lorsqu’elles n'inlerviennent pas de

maniére Immédiate.
Indépendamment des cas qui justifient la sajsine du Parquet. les suites sont de trois ordres. Quel gue

soit Je niveau de contrdle qui a permis de découvrir des imégulariiés, il convient alafoisde:

- pracéder lorsqu'il y a Heu aux comrections financiéres - ;

- cffectuer Je signalement 3 'OLAF das irrégularités constatées, dans les conditions {ixées par

les réglements curopéens |

- proceder rapidemnent a la correction des défzuls sYsl€migues déteciés,
Enfin, les suites données 2ux conwrdles des instances communautaires doivent (aire I"objer d une
attention particuliére,
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A - LES CORRECTIONS FINANCIERES

Les corrections prévues par le réglement (CE) n® 448/2001 de 1a Commission du 2 mars 2001 peuvent
£tre mises en @uvre soil par I'Etat membre, soit par Ja Commission européenne.

1 - Les corrections qui incombent a {'Etat membre (chapitre IT du réglement n® 448/2001)

Ces corrections sanl

les convenuons passées avec les opérateurs rappelleront que |'Etat peut effectusr des
corrections financieres en cas de manquements de |'opérateur aux condilions posées par les
réglements communaulaires ou les régles de droit interne (absence de publicité eurcpéenne ou
noa-respect des réglementations en matiére de marchés publics par exemple}

« collectives w, c'est & dire apportées & tous les dossiers concernés, dans le cas d'irrégularités
"systémiques”. qui concernent plusieurs opérations (guarrd bien méme elles seraient identifices
a l'occasion du contréle d'un petit nombre de dossiers).

2 - Les corrections qui sont du ressort de la Commission (chapitre JTT du réglement n°
448/2001)

Ces corrections sont fixées, a chaque fois que cela est possible, sur 1a base de dossiers individuels, au
montant des dépenses gqui ont été Imputées 2 tort aux fonds structurels, en tenant compte du principe

de proportionnalité ;

Lorsque cete guantification précise n'est pas possible, les correclions sont fondées sur unc
extrapolation ou une base forfaitaire. Ces corrections interviennent lorsque des défauts systémiques
ont &1€ décelés par des contrfles européens ou pationaux Sur un programme' ou une partie d’'un
programme. Dans le cas d'une extrapolation de la correction finznciére (relative 3 des dossiers
coniralés) A la totalité des dossiers comportant des caraciéristiques simijaires, Ja Commission urilise un
échantillon représentatif présentant des caraciéristiques homogeénes. Dans le cas d'une base forfaitaire,
elle apprécie l'imperzance de l'infraction aux régles ainsi que l'étendue et les conséquences financiére

de l'irrégularité constatée.

3 - Les conségquences du nouveau dispositif de corrections jorfaitaires et extrapolées

Cette nouvelle approche implique que, dans le but de limiter les corrections a leur juste périmetre, les
modes d’échantillonnage et de constituticn des plans de contrdle, qu'il s'agisse du contrdle du service
fait {contrgle sur place} ou des conurdles par sondage des 5 %, soient précis et fassen! 'objet de

descriptifs écrits détaillés et conservés par les autorités de gestion.

Elle nécessitc aussi que lout défaut sysiémique relevé 3 I"occasion des contréles, quel que soit leur
niveau (contréle du service faity, contrdle des 5%, contrdle qualite, audit de systéme), ou dans oute
autre circonstance, soit immédjatement corrigé par I'Etat membre afin de limiter les risques

d'application par la Commission de corrections forfaitaires ou extrapolées.
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Afin de respecter Je délat de six mais pour metlre en recauvrement effeclif, i y avra lieu de imiter de
manicre raisonnable le deélai de la pracédure conurudicioire. démetire rapigement les ttrey de
reversement nécessaires el d'organiser un systéme d'information réciproque entre le SGAR e les
services du Trésor public sor le recouvrement des titreg de reversement. 1) conviendry égalemen{ de
s'assurer du réublissement des crédits correspendants sur les chapitres dimputation des fonds

structurals. Les autorites de gestion veilleront-d ce que les organismes intermédiaires mettent en place
des disposilifs équivalents.

Les corrections financiéres sont prises en compte généralement par réduction des demandes de

paiement adressées & la Commission européenne.

A partir des donnZes foumies par les bases de PRESAGE er de ["application FSE zinsi que desg
anzlyses transmises par les ministéres chargés du pilotage général de Ja gestion des fonds struciurals,
la Commission interminisiérielle de contrdle sur les fonds structurels procéde a un suivi global de I
situation des titres de reversement émis et des montants recouvrés. Le rapporz annuel €1abli par chagee
autorité de geston et adressé 3 la Commission inierministérielle de contréle sur les Tonds structurels
comporte une synthése sur ccs deux points. Les autoriiés de gestion §'atlachent 3 valoriser les
corrections résullant non seulement des conirdles par sondages (5 %), mais également de tout autre
consiat effectud Jors du suivi des opérations, du controle du service fait ou des audits de systéme.

B - LES SIGNALEMENTS D'IRREGULARITES (ARTICLE 54-2 ET ART 38-1-E DU REGLEMENT (CE)
N?1260/1999 DU 21 5UIN 1999 ET REGLEMENT (CE) N® 1681/1994 DU 11 JUILLET 1994)

L2 notion d'irrégularité ne concerne pas seulement les fraudes érablies ou présumées. Elle recoyvre
tout fail ayant eu ou susceptible d avoir un impact sur Je budget communzutaire.

Le signalement das irrégularités, qui doit intervenir Jorsque I'impact financier est supérieur ou égal 3
4000 €, est de la responsabilité des autorités de gestion. Celles-ci saisissent I'information dans
PRESAGE et dans 1'application FSE. éiablissent les fiches comespondantes el les adressent aux
ministéres chargés du pilolage général des difiéremts fonds, chacun pour ce qui le concerne. Les
ministeres adressent les fiches au SGCI, qui consulte la Commission interministérielle de contrale sur
les fonds structurcls avant leur envoi 4 fa Commission suropéenne. Le rapport annuel visé ci-dessys.

établi par chaque autorité de gestion, comporie une synthése des signalemnents effectués.
Il est rappelg que le réglement (CE) n® 1681/1994 du 11 juiller 1994 exige la ise & jour ges

informations transmises.

C - LA CORRECTION DES DEFAUTS SYSTEMIQUES

Le constat de défaurs systémiques doit impérativament donner lieuw & une correction rapide.
notamment. ic cas échéant, & une medificaucn de la pisie d'audit afin d'améliorer en permanence son
efficacite. Les commeciions sysiémiques peuvent d ailleurs tout aurant augmenter lintensiié de rel ou (el
point de contrdle de la piste d'audit qu'elies peuvent en alléger d'aulres si ces demniers se révélen

inefficaces.

Le rappon annuel adressé par leg autorités de gestion comporters également une analyse des défauts
sysiemiques relevés et des comections apporiées.
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D - LES SUITES DES CONTROLES COMMUNAUTAIRES (COMMISSION EUROPEENNE ET COUR DES
COMPTES EURQOPEENNE)

Les conwrdles exercés par les instances européennes donnent lieu & ) envoi de rapports provisoires aux
entités controlées. Les réponses aux rapports provisoires sont adressécs par les aulorités de gestion ou
de paiement aux ministéres chargés du pilotage géneral de 13 gestion des différents fonds, chacun paur
ce qui le concerne, ef a la Commission interministérielle de contréle sur les fonds structurels, pour
examen. Les réponses, éventuellement completées par les ministeres et la Commission
inlerministérielle de conirdle sur les fonds structurels, sonl transmises, soit & la Commission par
I'intermédiaire du SGCI, soit 3 la Cour des comptles eurcpéenne par l'intermédiaire de la Cour des
compres. Dans ce dernier cas, une copie sera également adressée au SGCL

Au plus lard & récepiion des observations définitives des avlorites communautaires, il y a lieu de
procéder aux signalements 3 I'OLAF ainsi gu'aux cormrections financieres et systémiques pour ce qui
concere les points sur lesquels il ne subsiste pas de divergence d'appréciation avec ces autorités. Les
points sur lesquels les positions communautaires n'emportent pas la conviclion des auforités de
gestion seront signalés dés réception des observations définitives aux ministéres concemés et & la
Commission interministérielle de contrdle sur les fonds structurels pour reglement. En tout étar ge
cause, si l'on entend ne pas procéder aux rectifications derpandées, les avtarités nationales

compétentes doivent abligatoirement en &ire averties.
ook
La rraduction dans ["organisation et les procédures mises en place par chagque autorité de gestion et de

paiernent des principes énoncés ci-dessus doit s’accompagner d'une réflexion visant 3 ateindre les
résultats recherchés sans création de nouveaux circuits ou de tiches inutiles. La mise en place de

documents types et de procédures simples y contribue.
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